Aclaracion sobre el programa de desarrollo urbano de la zona conurbada
Villahermosa-Nacajuca

1. Indicios sobre Ila (in)existencia del programa de la zona conurbada
Villahermosa-Nacajuca

Con antelacion a continuar el analisis de los diversos programas de desarrollo urbano que
regulan el crecimiento, mejoras y otros tipos de intervenciones a los centros de poblacion del
municipio de Centro, Tabasco, la Ciudad de Villahermosa -capital- y sus centros

metropolitanos, considero pertinente esclarecer lo que publiqué en un documento previo(”,
en el que manifesté que al realizar una busqueda del Programa de Desarrollo Urbano de
la Zona Conurbada Villahermosa-Nacajuca (PDUZCV-N) en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tabasco (POE) no arroja resultados; lo expresé asi:

"En el programa del centro de poblacion de Villahermosa publicado en 2008 se
consideraba el Distrito XIl Bosques de Saloya, que posteriormente se cancel6 de las
normas para el municipio de Centro, posiblemente para dar lugar al PDUZCV-N, que por
cierto, la busqueda del en el POE no arroja ningun resultado, no obstante que con motivo
de la puesta en marcha del "Libramiento de Villahermosa" en noviembre de 2016, se
determiné una zona de influencia en el territorio de ambos municipios para diversas
acciones de urbanizacion.”

Me propongo en estas paginas razonar el sentido del texto transcrito, porque en estricto
sentido si existen publicaciones en el POE en cuanto a diversos actos protocolarios
concernientes al mencionado programa de desarrollo urbano, aunque no propiamente el
instrumento regulatorio. Identifico el origen de la confusion, error o imprecision en la que
incurri, en lo asentado en el apartado "lll. BIBLIOGRAFIA" del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Centro, Tabasco, 2023® (en adelante PMDU Centro 2023), POE
pagina 562, EPOCA 7A. SUPLEMENTO G, EDICION: 8484, de fecha 27 de diciembre de
2023, que refiere una hipotética regulacién que no existe, como se muestra a continuacion:
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En descargo de conciencia, debo justificar que la cita en la bibliografia del programa
municipal que promulgé el Ayuntamiento de Centro en diciembre de 2023: "Gobierno de
Tabasco. (2008). Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada
Villahermosa-Nacajuca. Villahermosa: IMPLAN Villahermosa”, induce a consultas en las
ediciones de 2008 lo que efectivamente resulta infructuoso, ya que en ese ano lo que se
publicé en el POE fue una autorizacion a las autoridades del municipio de Centro, para
suscribir una modificacion a un Convenio de Asociacién Intermunicipal celebrado en 2005.

2. Divulgacién en el POE de actos sobre la zona conurbada Villahermosa-Nacajuca

Consultas en el portal del POE utilizando las palabras clave "zona conurbada", devuelven
siete items para el caso Villahermosa-Nacajuca, que corresponden a la difusion de actos

oficiales realizados entre 2006 y 2026, mismos que transcribo a continuacion:

N®, Tipo Descripcion
Suplemento P

SECRETARIA DE ORDENAMIENTO TERRIITORIAL Y OBRAS PUBLICAS. - EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
01/Ago/2026 TABASCO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y OBRAS PUBLICAS EN
8755 COLABORAClON, CON LOS AYUNTAMIENTOS DE CENTRO Y DE NACAJUCA; CONVOCAN A LA
SUPLEMENTO | CIUDADANIA EN GENERAL PARA PARTICIPAR EN LAS AUDIENCIAS PUBLICAS Y SOMETER A CONSULTA
"H" EL ANTEPROYECTO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA CONURBADA

VILLAHERMOSA-NACAJUCA.
g;"f;/larlzoze SECRETARIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y OBRAS PUBLICAS. -ACUERDO POR EL QUE SE DA
SUPLEMENTO INICIO AL PROCESO DE ELABORACION DEL PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA
nn CONURBADA VILLAHERMOSA-NACAJUCA.
19/Nov/2025 | SEGOB. -ARTICULO PRIMERO. SE DEQLARA COMO ZONA CONURBADA VILLIAHERMOSA-NACAJUCA, LA
8682 SUP!ERFICIE DE 4,896-38-74.29 HECTAREAS, CUY'A DELIMITACION GEOGRAFICA CONTENIDA POR !EL
SUPLEMENTO POLIGONO ENVOLVENTE DE 318 VERTICES ESTAN DESCRITOS EN EL CUADRO DE CONSTRUCCION
" DEL POLIGONO GENERAL CONFORME AL ANEXO UNICO DEL PRESENTE ACUERDO.
17/Jun/2023 .

8429 SOTOP. -ACUERDO POR EL QUE SE AVISA EL INICIO DE LOS TRABAJOS DE ELABORACION DEL
SUPLEMENTO | PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA CONURBADA VILLAHERMOSA-NACAJUCA.

by

;gégct@m 5 | PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE LA ZONA CONURBADA VILLAHERMOSA. NACAJUCA, TAB.
nglNARlO Nota del autor: Lo que se difunde en esta fecha no es propiamente el instrumento regulatorio, sino un oficio
SUPLEMENTO mediante el que se avisa al publico en general el inicio de trabajos del PDUZCV-N 2015-2016 ®)

A’CUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA AL C. PRESIDENTE MUNICIPAL Y AL PRIMER Y SEGUNDO
06/Dec/2008 | SINDICO DE HACIENDA, PARA SUSCRIBIR A NOMBRE Y REPRESENTACION DEL MUNICIPIO DE CENTF\”O,
6913 CON EL MUNICIPIO DE NACAJUC,A, TABASCO, LA PRlMERA ADICION AL CO,NVEN|O DE ASOCIACION
SUPLEMENTO | INTERMUNICIPAL, PARA U[\IA MAS EFICIENTE PLANEACION Y PRESTACION DE SERVICIOS Y EL
"D" EJERCICIO DE LAS DEMAS FUNCIONES QUE LE CORRESPONDEN EN LA ZONA CONURBADA

VILLAHERMOSA-NACAJUCA.
29/Mar/2006
6632 ACUERDO. SE DECLARA COMO ZONA CONURBADA VILLAHERMOSA-NACAJUCA LA SUPERFICIE DE
SUPLEMENTO | 2,946-31-02 HECTAREAS.

"
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Me permiti resaltar y subrayar la divulgacién del 14 de octubre de 2015, que consiste en el
aviso a la ciudadania del comienzo de trabajos del PDUZCV-N 2015-2016 ® pues coincide

con otra manifestacion en el documento aludido (V. Reproduzco el fragmento del segundo
tema porque la datacion de los hechos de 2016 son congruentes con lo difundido en 2015:

"Respecto a la zona conurbada Villahermosa-Nacajuca, un documento de 2016 que
consta de 744 paginas, circulado por la Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras
Pablicas (SOTOP) del Gobierno de Tabasco con el titulo "Programa de Desarrollo Urbano
de la Zona Conurbada Villahermosa-Nacajuca” (6) (en lo sucesivo PDUZCV-N)
determinaba su jurisdiccion en una superficie de 4,913 has (cuatro mil novecientos trece
hectareas) de las que 90% correspondia al territorio del municipio de Nacajuca en su
limite con el municipio de Centro, al que pertenecia 10% del poligono de la zona
conurbada. Esto significd un incremento del 66% respecto a la superficie establecida en
la Declaratoria de conurbacion de marzo de 2006, que era 2,946-31-02 has (dos mil
novecientos cuarenta y seis hectareas, treinta y un areas, dos centiareas).”

3. Antecedentes del proceso de elaboraciéon del PDUZCV-N en el periodo 2015-2016

A. Articulo CUARTO TRANSITORIO del Acuerdo de Declaratoria de la Zona Conurbada
Villahermosa-Nacajuca, publicado en el POE el 29 de marzo de 2006, obligaba a la
promulgacion del programa de desarrollo urbano correspondiente en un plazo perentorio:

"CUARTO.- Se debera elaborar el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona
Conurbada Villahermosa- Nacajuca en un plazo no mayor de seis meses a partir
de.la entrada en vigor de la presente Declaratoria."

B. Plan Municipal de Desarrollo 2007-2009 del municipio de Centro, Tabasco, establecia
como uno de sus objetivos prioritarios:
"Elaborar el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de la Zona Conurbada de los

municipios de Centro - Nacajuca.”

C. Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y
Centros Metropolitanos del Municipio de Centro, Tabasco 2008-2030®:

"El presente Programa de Desarrollo Urbano considera lo siguiente:

1. La ampliacién del Distrito Xll a toda la extension de la zona conurbada y no solo a la
urbanizacioén al margen extremo del rio Carrizal.

2. La formacién del Distrito XlIl en el territorio poniente de la ciudad de Villahermosa,
debido a que esta area se puede revalorar por la clausura del tiradero a cielo abierto
Loma de Caballo; y a la demanda de desarrollos habitacionales residenciales."”
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D. Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacién de la Ciudad de Villahermosa y
su Centros Metropolitanos del municipio de Centro, Tabasco 2015-2030%:

"El distrito Xl se excluye del analisis, debido a que su planeacion y seguimiento esta
sujeto a los lineamientos que marque la Comision de Conurbacion
Villahermosa-Nacajuca; sin embargo se consideran datos socioeconémicos por el
proceso funcional que realiza con la Ciudad de Villahermosa."

Conforme a los antecedentes invocados, la elaboracion del PDUZCV-N present6 un rezago
inicial de 10 afos, pues fue hasta principios de 2015 que se expidié una convocatoria a
Licitacion Publica Nacional con los siguientes datos esenciales del concurso:

Convocatoria Diario Oficial de la Federacién |20 de enero de 2015
Numero de la licitacion LO-927009942-N1-2015

FMTAB-CDZMV-254-2013.- PROGRAMA DE DESARROLLO URBANO DE
LA ZONA CONURBADA VILLAHERMOSA - NACAJUCA.

Presentacion y apertura de proposiciones 04/02/2015 09:00 hrs

Descripcién de la licitacion

A través de consultas en el portal Compras MX, seccion: CIUDADANIA EN GENERAL ->
DIFUSION DE PROCEDIMIENTOS -> Difusiéon de Procedimientos Compranet 5.0, direccién
electrénica https://historico-compranet.buengobierno.gob.mx/, puede conocerse el "Acta de
Presentacion y Apertura de Proposiciones" de fecha 4 de febrero de 2015, que documenta
propuestas que rondaban los 3 mdp (tres millones de pesos), en tanto que el "Acta de Fallo
para la Adjudicacion" de fecha 17 de febrero de 2015, indica: "SE DECLARA DESIERTO EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO", de manera que el histérico de Compranet 5.0 no exhibe el
Contrato que se haya celebrado para la ejecucion del servicio; de cualquier manera el
comienzo de los trabajos se dio a conocer a la ciudadania el 14 de octubre de 2015.

Independientemente  del(los) procedimiento(s) de
contratacion que se hayan llevado a cabo en 2015 para
la creacion del PDUZCV-N en el transcurso del periodo
2015-2016, o bien si fue confeccionado por el propio
personal de la SOTOP, en 2016 circulé el documento % :;3; m\@%
que he resefiado con anterioridad y cuya caratula se ==
muestra en la imagen adjunta. El documento consta de

744 péginas y en mi opinién, su contenido debe Programa de Desarrollo Urbano de la
considerarse muy relevante: Zona Conurbada Villahermosa-Nacajuca

o 17 proyectos  estratégicos que  incluyen
especificaciones sobre objetivos, ubicacion y
descripcién (paginas 534-551).

e 76 planos con informacion de alta calidad, fechados
en "Junio 2016" (paginas 668 a 744).

e Superficie total de 4,913.89 hectareas.
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La lista de proyectos estratégicos es interesante porque expone la vision de la década anterior:

"5.1.1. Parque Ecolégico Metropolitano Lagunas Santa Rita y El Gordiano

5.1.2. Recuperacion integral del rio Carrizal

5.1.3. Recuperacion integral del rio Zapote

5.1.4. Programa de Restauracion Ecologica de la Laguna La Lima

5.1.5. Central de Abasto

5.1.6. Zona de Actividad Logistica (ZAL)

5.1.7. Centro de Transferencia Tecnolégica

5.1.8. Proyecto de BRT en la Zona Conurbada Villahermosa-Nacajuca

5.1.9. Centro de espectaculos y eventos polifuncional

5.1.10. Estadio deportivo

5.1.11. Reubicacion de los ductos de PEMEX ubicados al sur del poligono de la Zona
Conurbada Villahermosa-Nacajuca

5.1.12. Programa de mejoramiento integral de infraestructura, equipamientos y servicios

5.1.13. Reubicacién de asentamientos humanos localizados en areas de riesgo

5.1.14. Programa de mejoramiento integral de la imagen urbana

5.1.15. Impulso de Centro Comercial con tienda ancla

5.1.16. Delta Vivo

5.1.17. Programa de Fortalecimiento del Desarrollo Econémico Regional Corredor
Turistico, Gastronémico, Cultural y Artesanal Biji Yokot'an."

4. Tercer aviso de la SOTOP sobre el inicio de trabajos para elaborar el PDUZCV-N

Han transcurrido 20 anos desde que vio la luz la Declaratoria de la Zona Conurbada
Villahermosa-Nacajuca de marzo de 2006; en ese periodo la Secretaria de Ordenamiento
Territorial y Obras Publicas del Gobierno del Estado de Tabasco (SOTOP) difundio tres
avisos de inicio de actividades para la elaboracion del instrumento regulatorio, en las
siguientes fechas, administraciones y con un breve resumen de sus resultados:

e 14 de octubre de 2015, administracion de Arturo NuUfez Jiménez

Ofrecié como resultado el documento de junio de 2016, respecto al que por algunas
razones, no se dio seguimiento a los actos necesarios para su formalizacion, como es
su publicacion en el POE, inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio y entrada en vigor para su cumplimiento obligatorio. Esta omisién constituye
una anomalia y graves omisiones de diversas dependencias del gobierno de Tabasco.

e 17 de junio de 2023, administracién de Carlos Manuel Merino Campos

No produjo ningun resultado, no obstante que se expidié durante el lapso en el que se
actualizaron todos los programas municipales de desarrollo urbano de Tabasco;
incluyendo los municipios de Nacajuca (abril 2023) y Centro (diciembre 2023).
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e 04 de marzo de 2026, administracion de Javier May Rodriguez

Su operacion se encuentra en desarrollo; las tareas iniciaron en noviembre de 2025
con la expedicion de una nueva Declaratoria de Zona Conurbada
Villahermosa-Nacajuca, con superficie de 4,896-38-74.29 hectareas, lo que es
equivalente al 99.66% del area normativa planteada en el PDUZCV-N 2015-2016.

5. Conclusiones sobre el programa de desarrollo urbano de la zona conurbada
Villahermosa-Nacajuca

Primera. Puesto que el proceso de ejecucion de actos protocolarios, formalizacion y entrada
en vigor del PDUZCV-N 2015-2016 fue truncado en algun momento entre 2016 y 2023, a la
fecha se acumula una grave omision normativa y un pernicioso rezago de 20 afios, en los
que la zona conurbada Villahermosa-Nacajuca ha crecido en condiciones de desregulacion,
incumplimiento de normas ambientales, destruccién y ocupacién de cuerpos de agua,
servicios municipales deficientes y severa desigualdad social dentro del mismo territorio.

Segunda. Lamentablemente después de 20 afios, retoma plena vigencia el primer parrafo
de la Presentacion del PDUZCV-N 2015-2016 en el que se explica su naturaleza; cito:

"Se trata de un instrumento de planeacion fundamental para la ocupacién de un territorio
compartido por los municipios de Centro y Nacajuca, que en los ultimos afios ha presentado
fuertes presiones para su urbanizacion, lo cual se ha reflejado en un desorden urbano que
pone en peligro la sustentabilidad, competitividad y equidad de sus habitantes actuales y
futuros, asi como de toda la Zona Metropolitana de la ciudad de Villahermosa en su conjunto”.
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